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Abstract  
This academic article has the objective (1) To study the development of collaboration 

among alternative education network partners. (2)To study the factors leading to the 

collaboration of alternative education network partners. (3) To study the collaboration process 

among alternative education network partners. (4) To study the output, results,  obstacles of 

the collaboration process of the alternative education network partners. In regard to the 

research methodology, the qualitative research was used with the method of case study. Two 

cases were selected for the study: the indigenous education network and the children and 

juvenile network. 30 people Data were collected using the technique of in-depth interview.  

1.the development of the collaboration of Thai alternative education network partners 

commenced prior to the collaboration period.. Later, they grouped together as a network of 

those having the same ideology in the alternative education approach.  

2.In regard to factors leading to the collaboration of Thai alternative education network 

partners, the following was found. The most important factors are the law and policy.  

3. Concerning the collaboration process of Thai alternative education network partners, 

the following was found. The most important essence in the collaboration process is the 

mutual ideology of network members as well as honesty in the operations to ensure the 

success of the goals mutually set.  

4 .The main outcome resulting from the collaboration of Thai alternative education 

network partners is the mutual exchange of knowledge. In the collaboration, obstacles are in 

the matter of the differences of members. That affects the understanding or operational 

guidelines which may be from misunderstanding. The networks regularly organized discussions 

to foster mutual understanding. Finally, the collaboration of Thai alternative education 

network partners is for the outcome of learners’ happiness as a result of receiving education 
of their own interests and appropriate with the learners’ potentialities.  

The public sector should provide opportunities for the participation from other sectors 

in the formulation of policy or in an issuance of the law concerning education, especially from 
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stakeholders or those directly affected by such problems. Various sectors in the society consist 

of those who have knowledge and expertise in various issues occurring in their own areas. 

They therefore have the information for policy formulation and implementation to be in 

consonance with the problems and needs in a true manner.  

 

Keywords: Collaboration, Network, Alternative education, Policy 

 

บทน า 

สถานการณ์โลกในปัจจุบัน ได้ส่งผลให้มนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ต้องปรับตัวเพ่ือที่จะสามารถเผชิญกับ
ปัญหาต่าง ๆ ในสังคมที่มีความซับซ้อนและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน ปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ความแตกต่างหลากหลายทางด้าน
ความเชื่อ ความคิด ตลอดจนปัญหาทางด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นทั่วโลก จากปัญหาที่เกิดขึ้น มนุษย์คือส่วน
ส าคัญในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น สิ่งที่เป็นพ้ืนฐานแรกในการพัฒนามนุษย์คือ การศึกษา 
การศึกษาถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนามนุษย์ที่ส าคัญที่สุด ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
พัฒนาอย่างยั่ งยืน (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 

2020) จากสรุปรายงานการติดตามผลการศึกษาทั่วโลก ประจ าปี ค.ศ.  2020 ในหัวข้อ Global Education 

Monitoring Report 2020 Inclusion and Education : All means all ได้รายงานถึงการเรียกร้องให้มีการ
สร้างนโยบายสาธารณะที่ครอบคลุมทางด้านการศึกษามากขึ้น เพ่ือน าไปสู่การศึกษาที่ครอบคลุม ที่เป็นใน
ลักษณะของการรับรองว่า ผู้เรียนทุกคนจะรู้สึกมีคุณค่าและได้รับการเคารพ ตลอดจนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
อย่างชัดเจน 

การวิจัยในครั้งนี้ได้มองถึงปัญหาการบริการสาธารณะทางด้านการศึกษา โดยเฉพาะปัญหาของการ
จัดบริการด้านการศึกษาจากทางภาครัฐที่ไม่ทั่วถึงและไม่ครอบคลุม การศึกษาในประเทศไทยที่ผ่านมาพบว่า 
ภาครัฐคือตัวแสดงหลักในการเป็นผู้จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ต่อมาเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้มีการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากรัฐ สามารถเป็นผู้จัดการศึกษาได้ 
จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.) (2563) 
รายงานวิจัยเรื่อง องค์ความรู้การศึกษาทางเลือกของสังคมไทยกับแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ระบุถึงแนวคิด ปรัชญาการศึกษาทางเลือก คือ เป็นการศึกษาที่แท้โดยเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีศักยภาพพร้อมที่
จะเรียนรู้ด้วยตนเองสู่การเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวม และเป็นสิทธิ -ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคน
ได้รับการคุ้มครองตามปฏิญญาสากลสิทธิ-มนุษยชนแห่งสหประชาชาติเพ่ือพัฒนาสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เป้าหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพมนุษย์ในแต่ละบุคคลที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง จากรายงาน
การวิจัยเรื่อง องค์ความรู้การศึกษาทางเลือกของสังคมไทยกับแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.) พ.ศ.2563 ได้กล่าวถึงเครือข่ายการศึกษาทางเลือกในประเทศ
ไทย ที่มีการรวมตัวของผู้คนที่มีแนวคิด ปรัชญาการศึกษาทางเลือกเดียวกัน ที่เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพ
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พร้อมที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองสู่การเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวม โดยผู้คนเหล่านี้ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่าย และมี
การจัดตั้งเป็นสมาคมสภาการศึกษาทางเลือก ที่มีความร่วมมือกันเพ่ือผลักดันประเด็นทางการศึกษาในเชิง
นโยบาย สภาพปัญหาของเครือข่ายการศึกษาทางเลือกมีความแตกต่างหลากหลายตามบริบทของแต่ละ
เครือข่าย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาภาคีเครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง และภาคีเครือข่าย
เด็กและเยาวชน ที่มีภาคประชาสังคมเป็นผู้จัดการศึกษา เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางการศึกษาที่
หลากหลายตามความสนใจและตามบริบทต่าง ๆ ส าหรับเครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้น ปัญหาของ
เครือข่ายนี้เป็นไปในลักษณะของการถูกลดททอนบทบาทของผู้รู้ภูมิปัญญาชน เผ่าพ้ืนเมือง จากการที่ต้องมี
รูปแบบการพัฒนาเป็นไปตามนโยบายของรัฐและระบบการศึกษาจากทางการที่รัฐเป็นผู้ก าหนด ท าให้ขาดการ
ค านึงถึงบริบทที่พวกเขาเป็นอยู่ จึงก่อให้เกิดปัญหาของนโยบายจากทางภาครัฐที่ไม่สอดคล้องและตอบสนอง
ต่อความต้องการของชาวชนเผ่าพ้ืนเมือง (วิไลลักษณ์ เยอเบอะ, 2554) และส าหรับส่วนของเครือข่ายเด็กและ
เยาวชน ปัญหาของเครือข่ายเป็นไปในลักษณะของระบบการศึกษากระแสหลักไม่สามารถตอบโจทย์ความ
ต้องการของผู้เรียนที่มีความต้องการในรูปแบบที่แตกต่างและหลากหลาย อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของโลกที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลความรู้ ต่าง ๆ
ด้วยตนเอง ท าให้เกิดการที่ภาคประชาสังคมลุกข้ึนมาจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย
ตามบริบท (สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย, 2563) การที่จะปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบัน จะด าเนินการ
ปฏิรูปโดยภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอเนื่องจากปัญหาทางด้านการศึกษาที่ประเทศไทยและทั่วโลกก าลัง
เผชิญอยู่ ณ ขณะนี้ เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน และความต้องการทางด้านการศึกษานั้นเป็นความต้องการที่มี
ความหลากหลาย องค์การภาครัฐเพียงองค์การเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาที่ซับซ้อนต่าง  ๆ เหล่านี้ หรือ
ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายได้โดยล าพังเพียงองค์การเดียว ควรอาศัยการด าเนินการปฏิรูปจากทุก
ภาคส่วน มาประสานความร่วมมือกันเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้ ตามแนวคิดของ  Emerson and 

Nabatchi (2015) ที่ว่า ความร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่างองค์การทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นรัฐ 
เอกชน หรือประชาสังคม ได้กลายมาเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะต้องน ามา
พิจารณา นอกจากนั้นก็คือกระแสแนวคิดที่มองว่าภารกิจของภาครัฐจะมิได้คงอยู่ในขอบเขตของอาณาจักร
ภาครัฐอีกต่อไป แต่จะยิ่งมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรและการบริหารจัดการของภาคเอกชน ตลอดจน
หน่วยงานภาคีเครือข่ายรอบข้างมากยิ่งขึ้น (สิงหนาท ราชภัณฑารักษ์, 2563) 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย โดยมี
รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แนวคิดความร่วมมือเป็นกรอบการวิจัย พ้ืนที่วิจัย คือ เชียงใหม่ 
เชียงราย และกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างคือ เครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง และ เครือข่ายเด็กและ
เยาวชน จ านวน 30 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 1 ชนิด คือ 1) แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ การวิเคราะห์เนื้อหาแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

บทความวิจัยนี้น าเสนอความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย โดยน าผลการวิจัยมา
วิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางในการยกระดับการท างานให้มีประสิทธิผล และเพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ที่จะ
มาช่วยลดช่องว่างระหว่างทฤษฎีและการปฏิบัติในการบริหาร  เนื่องจากองค์ความรู้ที่ได้มานั้น มาจากผู้มีส่วน
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ได้ส่วนเสียและอยู่ในบริบทนั้น ๆ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการประกอบการพิจารณาการออกนโยบายหรือ
การก าหนดแนวทางการบริหารทางด้านการบริการสาธารณะต่อไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาพัฒนาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก  
2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก   
3) เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก  
4) เพ่ือศึกษาผลผลิต ผลลัพธ์ ปัญหาหรืออุปสรรคของกระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่าย

การศึกษาทางเลือก 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ส าหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย 
กรณีศึกษา ภาคีเครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง และภาคีเครือข่ายเด็กและเยาวชน เริ่มจากรูปแบบความ
ร่ ว มมื อ ขอ ง  Agranoff and McGuire (2003), Ansell and Gash (2008), Pisano and Verganti (2013) 

และ Sullivan and Skelcher (2002) ที่มีรูปแบบหลากหลาย ยกตัวอย่างเช่น เครือข่ายความร่วมมือ ภาคี
หุ้นส่วน รูปแบบเปิดหรือปิด รูปแบบการเปิดความร่วมมืออย่างเต็มที่  

ส าหรับพัฒนาการและปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของ Agranoff and McGuire (2003), Ansell 

and Gash (2008), Booher (2005), Bryson et al. (2006), Cigler (อ้างถึงใน Morse, 2005), Emerson et 

al. (2012), McGuire (2006) และ Vangen and Huxham (2010) ได้แก่ ความสัมพันธ์ในอดีต การสูญเสีย
ความเชื่อมั่นในการก าหนดนโยบายจากทางการ สภาพปัญหาทางด้านการศึกษา ความจ าเป็นในการพ่ึงพากัน 
การขาดแคลนทรัพยากร นอกจากนั้น ยังมีปัจจัยทางด้านบริบทของระบบของ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (2525) และ Emerson et al. (2012) ยกตัวอย่าง เช่น สภาพปัญหาของพ้ืนที่ การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยปัจจัยเหล่านี้ จะน าไปสู่กระบวนการ
ความร่วมมือ 

จากนั้นก็เป็นเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการของความร่วมมือของ Agranoff (2007), Ansell and Gash 

(2008), Emerson et al. (2012), McGuire (2006), Thomson and Perry (2006) และ Thomson et al. 

(2008) ยกตัวอย่างเช่น การเริ่มด้วยการพูดคุยปรึกษาหารือกัน สร้างความไว้ใจกัน ก าหนดจุดมุ่งหมายและวาง
กรอบการท างานร่วมกัน ท ากิจกรรมเพ่ือสร้างผลลัพธ์ร่วมกัน ซึ่งในกระบวนการความร่วมมือนั้น ผู้น าเป็นส่วน
ส าคัญที่จะช่วยให้กระบวนการด าเนินต่อไปได้ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับผู้น า การสร้างชุมนักปฏิบัติ การสร้าง
บรรยากาศตาม Abele (2013), Heckscher et al. (2013), Ibara and Hansen (2013) และ McDermott 

and Archibald (2013) โดยกระบวนการความร่วมมือกันของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทยนั้นด าเนิน
ไปเพ่ือก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนและแก้ไขได้ยากเพียงล าพัง กระบวนการความร่วมมือนั้น 

จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการความร่วมมือ 
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ต่อมาเป็นผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการความร่วมมือกันซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดจากความร่วมมือของ 
Emerson et al. (2012), Huxham and Vangen (2013) และ Sink (1996) ยกตัวอย่างเช่น โครงการที่
ออกมารองรับความต้องการ ของผู้เรียนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  

นอกจากนั้น ก็ยังมีปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดจากกระบวนการการประสานความร่วมมือ ตามแนวคิด
ของ Coombs (1981) ในเรื่องของความไม่เข้าใจกัน แนวคิดของ Jackson and Maddy (2005) ในเรื่องของ
ความไม่เข้าใจในสาระส าคัญของงาน โดยปัญหาหรืออุปสรรคนี้จะเป็นสิ่งที่กลับไปสู่การปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการความร่วมมืออีกที  

ท้ายสุด คือ ผลลัพธ์ที่เป็นการบรรลุตามเป้าหมายที่ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทยได้มีร่วมกัน 
ตามแนวคิดของ Ansell and Gash (2008) และ Emerson et al. (2012) ยกตวัอย่างเช่น การท าให้ผู้เรียนได้
อยู่ในระบบการศึกษาท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับบริบทของตน 

กล่าวโดยสรุปแล้ว จากการทบทวนวรรณกรรมนั้น เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่าย รวมไปถึงกระบวนการความร่วมมือที่เกิดขึ้นของภาคีเครือข่าย เพ่ือให้เกิดผลลั พธ์ในความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้น 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด/ทฤษฎีของ 
Ansell & Gash, 2008 ประกอบด้วย พัฒนาการและปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

พัฒนาการความ
ร่วมมือ  
และ 

ปัจจัยที่น าไปสู่
ความร่วมมือ 

กระบวนการ
ความร่วมมือ 

ผลผลติ ผลลัพธ์ 

ผลสะท้อน
กลับ 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling 

Method) จ านวน 30 คน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย (Key Informant) มาจากคัดเลือกบุคคลที่เป็นตัวแทน
ของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย และตัวแทนจากทางสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย ที่ท า
หน้าที่เป็นผู้จัดการการประสานความร่วมมือ หรือผู้ที่เข้าร่วมกระบวนการการประสานความร่วมมือ ตัวแทน
สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกคือ เลขาธิการสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย และภาคีเครือข่าย
การศึกษาทางเลือกไทย โดยผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษาเครือข่ายที่เป็นการจัดการศึกษาโดยภาคประชาสังคม 
ภายใต้บริบทของความหลากหลายทางพ้ืนที่ เชื้อชาติ วัฒนธรรม และความต้องการในการศึกษา และมีการ
สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้และการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย เครือข่ายการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง 
และเครือข่ายเด็กและเยาวชน  

เครื่องมือในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้คือ การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi 

structured interview) โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth interview) เพ่ือสัมภาษณ์กับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Information) คือสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.) และภาคีเครือข่าย
การศึกษาทางเลือกไทยซึ่งเป็นผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และเป็นผู้ขับเคลื่อนในกิจกรรมที่
ต้องการศึกษาอย่างแท้จริง แบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เป็นแบบกว้าง ๆ มี 4 ส่วน ส่วนที่ 1. เป็นแนว
ค าถามเกี่ยวกับพัฒนาการของเครือข่ายการศึกษาทางเลือก ส่วนที่ 2. เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่
น าไปสู่ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย ส่วนที่ 3.  เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับ
กระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย ส่วนที่ 4. เป็นแนวค าถามเกี่ยวกับ
ผลผลิต ปัญหาหรืออุปสรรคและผลลัพธ์จากกระบวนการความร่วมมือของเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูล โดยน าข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูลโดยการสังเกต การ
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มาจ าแนกข้อมูล (Typological 

Analysis) โดยอาศัยการจัดข้อมูล และบันทึกเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูล  ใช้เกณฑ์บางอย่างตาม
ลักษณะของข้อมูล ตัดทอนข้อมูลที่ ไม่เกี่ยวข้องออก ทั้งนี้ผู้วิจัยอาศัยแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการ
จ าแนกข้อมูล   

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาความสอดคล้องของข้อมูลในประเด็นที่ต้องการศึกษาตามกรอบ
หัวข้อที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลคือ การจัดระเบียบข้อมูล (Data organizing) ท าให้
ข้อมูลเป็นระบบ การแสดงข้อมูล (Data display) โดยการพรรณนาข้อมูลเพ่ือบอกเล่าเรื่องราวของสิ่งที่
ศึกษา และ หาข้อสรุป ตีความ และตรวจสอบความถูกต้องของผลการวิจัย (Conclusion, interpretation 

and verification)  ข้อสรุปที่ได้จะอยู่ในรูปค าอธิบาย 
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ผลการวิจัย  
วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการความร่วมมือเป็นไปตามปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือ

ของแต่ละภาคีเครือข่าย ยุคอดีตก่อนเกิดความร่วมมือ ผู้ที่ท าหน้าที่ ในการจัดการศึ กษาทางเลือก 

หรือหน่วยงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการในลักษณะต่างฝ่ายต่างท างานของตนเองไป ต่อมาเมื่อประสบกับปัญหาใน
การจัดการศึกษาและปัญหาเกี่ยวกับประเด็นการศึกษา จึงมีการเข้ามาร่วมพูดคุยกัน ท าให้เห็นถึงแนวทางและ
อุดมการณ์ทางการศึกษาท่ีเหมือนกัน  ต่อมาเป็นยุคการเกิดความร่วมมือ ที่ผู้คนที่มีแนวทางและอุดมการณ์ทาง
การศึกษาที่เหมือนกัน ได้รวมตัวกัน เกิดเป็นเครือข่ายการศึกษาทางเลือก โดยเครือข่ายที่เกิดขึ้นมานั้น มี
เป้าหมายเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษา และขับเคลื่อนการศึกษาทางเลือกในประเทศ ท้ายสุดคือ
ยุคการเปลี่ยนแปลงความร่วมมือ ในปัจจุบันพบว่า เครือข่ายการศึกษาทางเลือก มีการแตกขยายเครือข่ายที่
เป็นไปตามประเด็นเฉพาะต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะ
ทางด้านการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย  

วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก
ไทย ประกอบด้วย 1.สภาพปัญหาในพ้ืนที่ 2.กฎหมายและนโยบาย 3.เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

4.เทคโนโลยี 5.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 6.สภาพปัญหาทางด้านการจัดการศึกษา 7.ความจ าเป็นในการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน 8.การขาดแคลนทรัพยากร 9.ประโยชน์ที่ได้รับจากความร่วมมือ 10.การรับรู้ปัญหาร่วมกัน 
11.ศักยภาพของหน่วยงานที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ 12.ผู้น าในการริเริ่มความร่วมมือ 13.ความล้มเหลวในการ
แก้ไขปัญหาสาธารณะ  

วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิจัยพบว่ากระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก
ไทยพบว่า มีกระบวนการความร่วมมือดังต่อไปนี้ 1.การสนทนาปรึกษาหารือร่วมกัน 2.การสร้างความไว้วางใจ
กัน 3.การเห็นพ้องต้องกันในกระบวนการท างาน 4.การมีความเข้าใจตรงกัน 5.การสร้างผลลัพธ์ให้เ กิดขึ้น
ระหว่างการท างานร่วมกัน   

วัตถุประสงค์ที่ 4 ผลการวิจัยพบว่า ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก มีผลผลิตจากความร่วมมือกัน
ของเครือข่ายคือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก มีอุปสรรคในเรื่องของศักยภาพคน 
โครงสร้างขององค์กรแต่ละองค์กรที่มีความแตกต่าง ซึ่งท าให้ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก ได้มีการจัด
อบรมการจัดเวทีประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน ส าหรับผลลัพธ์ที่ส าคัญที่สุดที่ เครือข่ายการศึกษา
ทางเลือก ให้ความส าคัญที่สุดคือ ความสุขของเด็ก ที่เกิดขึ้นจากการได้รับการศึกษาที่มีความสอดคล้องตาม
ศักยภาพความถนัดและความสนใจของแต่ละคน  

 

อภิปรายผล  

 การอภิปรายผลข้อสรุปที่ 1 พัฒนาการความร่วมมือและปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย พบว่า ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทยมีพัฒนาการความร่วมมือและ
กระบวนการความร่วมมือตามปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือจากการวิจัย พบว่า ข้อสรุปจากการวิจัยมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดของ Klijn and Koppenjan (2016) ในเรื่องของการบริหารจัดการแบบร่วมมือ โดยมอง
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ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมมีลักษณะปัญหาที่มีความซับซ้อน และความต้องการในการร่วมกันแก้ไขปัญหา  

นั้น ๆ นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Meuleman (2008) เห็นว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคส่วน 

ต่าง ๆ นั้น มีจุดหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาในสังคม หรือเพ่ือการสร้างทางเลือกใหม่ให้กับสังคม 

พัฒนาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย เริ่มจากบริบททางสังคมที่มีความ
แตกต่างหลากหลายและมีความสลับซับซ้อน ท าให้กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งเห็นว่า ความรู้จากการศึกษาในระบบไม่
สามารถตอบสนองต่อความหลากหลายของมนุษย์ กลุ่ม หรือชุมชนที่ล้วนมีความแตกต่างหลากหลายกันไป  

ใต้บริบทของความซับซ้อนทางการพัฒนาและการจัดการประเด็นต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะประเด็นทางด้าน
การศึกษาควรอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่ าง ๆ ทางสังคมได้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาและความร่วมมือนี้จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสาธารณะ (Gray, 1989) นอกจากนั้น ความ
ร่วมมือจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ท าให้องค์ประกอบทางสังคมที่มีอ านาจน้อยกว่าสามารถส่งเสียงในการก าหนด
นโยบายได้มากขึ้น (Sink, 1996)  

เนื่องจากภาคีเครือข่ายต้องการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย จึงต้องอาศัยพลัง
ของเครือข่ายเป็นแรงผลักดันให้เกิดอ านาจในการมีส่วนร่วมของการก าหนดนโยบาย การท างานทางด้าน
การศึกษาในรูปแบบของการศึกษาทางเลือกนั้น มีความพยายามในการท างานกันอยู่หลากหลายรูปแบบทั่ว
ประเทศได้เกิดการสร้างเครือข่ายเพ่ือขับเคลื่อนโดยเริ่มจากการขับเคลื่อนแนวคิดของการศึกษาทางเลือกเพ่ือ
สร้างความเข้าใจให้แก่สังคมและต่อมาได้พัฒนาไปสู่การขับเคลื่อนของเครือข่ายในเรื่องประเด็นของสิทธิที่พึง
ได้รับจากทางภาครัฐ ตลอดจนกระทั่งการขับเคลื่อนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยผู้คนที่ท า
หน้าที่ในการจัดการศึกษาที่เป็นรูปแบบการศึกษาทางเลือกรูปแบบต่าง ๆ มีการสร้างความร่วมมือกันใน
รูปแบบของความเป็นเครือข่ายที่มาร่วมกันแสดงบทบาท มีการอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกเพ่ือให้ด าเนินการ
ได้อย่างบรรลุผล ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกเป็นเครือข่ายที่เปิดโอกาสให้ผู้คนที่ท าการจัดการศึกษา
ทางเลือกจากภาคส่วนต่าง ๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการศึกษา และผู้ที่สนใจในการศึกษาทางเลือกเข้ามาร่วม
มือกัน เพ่ือสร้างสรรค์เป้าหมายให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม มีการพึ่งพาอาศัย ซึ่งกันและกัน มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับตัวแบบ Jurisdiction-based Management ที่เป็นรูปแบบความร่วมมือแบบเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่มีร่วมกัน (Agranoff & 

McGuire, 2003) 

เครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทยได้มีความต้องการในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ ที่สมาชิกของเครือข่ายได้มองเห็นรับรู้ร่วมกัน และมีมุมมองร่วมกันว่าในการจัดการประเด็นสาธารณะ
ต่าง ๆ จะส าเร็จได้ยากหากด าเนินการโดยภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ควรให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีโอกาสมาร่วม
มือ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกันที่จะมาแก้ไขปัญหาและก่อเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะในเรื่องของประเด็น
การศึกษา โดยการเกิดขึ้นของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย (Agranoff & McGuire, 2003, Ansell & 

Gash, 2008) โดยประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายทางด้านการศึกษาที่มีอยู่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 

ไม่ค านึงถึงความแตกต่างหลากหลาย และไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้ 
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การอภิปรายผลข้อสรุปที่ 2 ปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย
สอดคล้องกับแนวคิดของ Agranoff and McGuire (2003) ได้แก่ ปัญหาความล้าหลังในการบริหารของทาง
ภาครัฐที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในปัจจุบันภายใต้สภาพการณ์ของสังคมที่ประสบปัญหาที่มี
ความซับซ้อน ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาบางประการจ าเป็นต้องมีการพ่ึงพากันระหว่างตัวแสดงอ่ืน ๆ 
เนื่องจากตัวแสดงล าพังตัวเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ อีกทั้ง ยังเกิดการสูญเสียความเชื่อมั่นจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ที่มีต่อภาครัฐในการก าหนดนโยบาย ดังนั้น จึงมองว่า การก าหนดนโยบายต้องมีการสร้างกระบวนการ
ความร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหา (Booher, 2005) ปัจจัยที่น าไปสู่ความร่วมมือที่ส าคัญอีกสิ่งหนึ่ง คือ การรับรู้
ปัญหาร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย (Morse, 2005) นอกจากนั้น ยังมีประเด็นความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา
สาธารณะ ที่ผู้ก าหนดนโยบายควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถเข้าร่วมในการก าหนดนโยบาย 

และสามารถท างานข้ามหน่วยงาน ข้ามขอบเขตการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนได้ (Bryson et al., 

2006) และในความร่วมมือนั้นก่อให้เกิดพลังของเครือข่าย ซึ่งเป็นไปตามหลักการว่าด้วยผลประโยชน์จากความ
ร่วมมือ (Vangen & Huxham, 2010) 

ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายนั้น ยังก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์จากการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Enroth, 

2011) โดยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันนั้นขึ้นอยู่กับความเชื่อและปฏิสัมพันธ์ของสมาชิกเครือข่าย 

ท้ายที่สุดแต่ละภาคีเครือข่ายได้มีการเข้าร่วมการเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย
ภายใต้ชื่อว่า “สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย” 

การอภิปรายผลข้อสรุปที่ 3 กระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย 

มีกระบวนการที่เป็นไปตามแนวคิดของ (Ansell & Gash, 2008) โดยเริ่มจากการเจรจาหารือพร้อมหน้ากันทุก
ฝ่ายเพ่ือการสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันโดยการเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้แสดงความรู้สึกนึกคิดแสดงอุดมการณ์
เจตนารมณ์ของตนเองให้แต่ละฝ่ายได้รับรู้ ต่อมาเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยที่ความไว้วางใจ
มาจากการที่ทุกคนมีอุดมการณ์เดียวกัน กระบวนการถัดไป คือ การสร้างความยินยอมพร้อมใจในการท างาน
ร่วมกัน ส าหรับขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนในการหาข้อตกลงในการด าเนินภารกิจร่วมกันโดยความยินยอมพร้อมใจ
ในการท างานร่วมกันนี้ มีหลักการที่ทุกฝ่ายมีความตระหนักและเคารพในบทบาทซึ่งกันและกัน อีกทั้ง ยังมี
ความรู้สึกเชื่อมั่นในพลังของความเป็นเครือข่ายที่จะมาประสานความร่วมมือกัน ให้ความส าคัญกับความเป็น
เจ้าของกระบวนการ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของในการตัดสินใจและรับผิดชอบกับผลของการตัดสินใจร่วมกัน 
ต่อมาเป็นขั้นตอนของการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันโดยเครือข่ายมีการยึดถืออุดมการณ์ในการท างานร่วมกัน
และมีเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน และที่ส าคัญที่สุด คือ การที่สมาชิกทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องต้องกันและมี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เครือข่ายมีความต้องการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นเหล่านั้นได้อย่างถ่องแท้ สุดท้าย คือ การสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่างการท างาน 

ในการท ากิจกรรมร่วมกันของภาคีเครือข่ายได้มีการท ากิจกรรม ในท้ายที่สุด เครือข่ายการศึกษาทางเลือกให้
ความส าคัญกับความจริงใจในการประสานความร่วมมือกัน และสิ่งที่เป็นหัวใจส าคัญในความเข้าใจซึ่งกันและ
กันของสมาชิกเครือข่ายคือ การมีอุดมการณ์เดียวกัน มีความเชื่อมั่นในแนวทางของการจัดการศึกษาทางเลือก 
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เครือข่ายให้ความส าคัญกับการเจรจาพูดคุยปรึกษาหารือร่วมกันอยู่เสมอ อีกทั้ง ยังให้ความเป็นอิสระซึ่งกัน
และกัน ไม่สนใจในการสร้างข้อผูกมัดทางด้านกฎหมายหรือข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

การอภิปรายผลข้อสรุปที่ 4 ผลผลิต ปัญหาหรืออุปสรรคและผลลัพธ์ของกระบวนการการประสาน
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย  1.ผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการความร่วมมือกันเป็น
สิ่งที่เกิดจากความร่วมมือที่ก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการการท างานร่วมกันของภาคี เครือข่าย
การศึกษาทางเลือกไทยและท าให้สมาชิกได้เห็นถึงประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายได้รับร่วมกันจากความร่วมมือ อีกทั้ง 
ผลผลิตที่เกิดขึ้นจะเป็นสิ่งที่ช่วยจูงใจและเป็นสิ่งที่ช่วยในการผลักดันให้ทุกฝ่ายขับเคลื่อนภารกิจในความ
ร่วมมือกันให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Emerson et al. (2012), Huxham and Vangen 

(2013) และ Sink (1996) ยกตัวอย่างเช่น โครงการที่ออกมารองรับความต้องการของผู้เรียนหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่าง ๆ เครือข่ายการศึกษาทางเลือกมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิด
การพัฒนาและสร้างความสุขให้กับผู้เรียนได้ 2. ปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นจากกระบวนการความร่วมมือ 
ได้แก่ ปัญหาด้านความเข้าใจซึ่งกันและกัน (Coombs, 1981) ตลอดจนการเข้าใจในเนื้องานที่ไม่ตรงกัน 
(Jackson & Maddy, 2005) โดยปัญหาหรืออุปสรรคนี้จะเป็นสิ่งที่ให้ทุกฝ่ายได้เห็นถึงจุดอ่อนและข้อบกพร่อง
ของแต่ละเครือข่ายในเรื่องของการท างานร่วมกัน โดยปัญหาหรืออุปสรรคนี้จะเป็นสิ่งที่กลับไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการความร่วมมือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป เนื่องด้วยสมาชิกเครือข่ายการศึกษา
ทางเลือกนั้นมีความแตกต่างหลากหลาย ท าให้ในบางทีเกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน หรือเกิดการมีแนวทางใน
การท างานที่ไม่สอดคล้องกัน ดังนั้น เครือข่ายจึงต้องมีการพูดคุยกันเพ่ือสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันอยู่เสมอ  

3. ผลลัพธ์ในการบรรลุตามเป้าหมายที่ภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย ได้มีร่วมกันตามแนวคิดของ 
Ansell and Gash (2008) และ Emerson et al. (2012) ที่ว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่มีร่วมกัน
ผลลัพธ์ที่เกิดจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย คือ การท าให้ผู้เรียนมีความสุข 

จากการได้รับการศกึษาตามความสนใจและสอดคล้องกับศักยภาพของตน 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

ข้อค้นพบในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก
นั้น มีความสามารถในการอุดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้ จากการที่ภาคีเครือข่ายเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการศึกษาโดยตรง เนื่องจากนโยบายทางการศึกษาที่มีอยู่และระบบการจัดการทางการศึกษาของ
ภาครัฐ ณ ขณะนี้ ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายได้ ท าให้ภาคีเครือข่ายซึ่งเป็นผู้รับรู้และ
เข้าใจ อีกท้ัง สามารถระบุถึงปัญหาหรือความต้องการทางด้านการศึกษาทางเลือกอย่างแท้จริง  

ประเด็นส าคัญแรก คือ เครือข่ายการศึกษาทางเลือกมีความต้องการในการมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติให้มีความสอดคล้องเหมาะสมตามแต่ละพ้ืนที่ เครือข่ายสามารถ
ด าเนินการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาทางเลือกโดยสร้างความร่วมมือกัน ได้อย่างส าเร็จตามเป้าหมายที่มี
ร่วมกันของเครือข่าย อีกทั้ง ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย ยังเป็นการสร้างโอกาสให้
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เกิดทางเลือกของผู้คนในสังคม ที่จะสามารถเลือกรูปแบบการศึกษาตามความสนใจ และเหมาะสมกับศักยภาพ
ของตน 

ประเด็นต่อมา คือ การเกิดความร่วมมือของภาคีเครือข่ายนั้นจะก่อตัวและขยายตัวเพ่ิมขึ้น หาก
สมาชิกภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นของการศึกษาทางเลือกได้รับผลกระทบจากนโยบาย
ของรัฐที่ไม่สอดคล้องต่อความต้องการ หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดนโยบายที่สร้างขีดจ ากัด ส่งผลกระทบ
ต่อการได้รับการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาทางเลือก ภาคีเครือข่ายก็จะมีการประสานความร่วมมือ 
ขยายตัวไปยังเครือข่ายต่าง ๆ ที่ไม่ใช่แค่เพียงเครือข่ายการศึกษาทางเลือก  

ประเด็นสุดท้าย ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกนั้นมีหัวใจของความส าเร็จที่ส าคัญ 
คือ การมีอุดมการณ์ร่วมกัน มีความจริงใจและตั้งใจในการขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ที่มีร่วมกัน หาใช่จากการมี
ข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือการท าระเบียบข้อตกลงที่ระบุไว้อย่างชัดเจน ข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์
อักษรนั้นจะไม่มีความหมายใด ๆ เลย หากความร่วมมือกันนั้นไร้ความจริงใจ ความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่ายการศึกษาทางเลือกกับทางภาครัฐยังพอมีอยู่บ้าง แต่ในท้ายที่สุดยังไม่บรรลุถึงผลส าเร็จ เนื่องจากการ
ตัดสินใจในท้ายสุดนั้นขึ้นอยู่กับทางภาครัฐ ไม่ใช่เป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายและรัฐ  

จากปรากฏการณ์ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทย ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท
ของตัวแสดงอ่ืน ที่นอกเหนือจากรัฐ ในการเข้ามามีส่วนร่วมในเชิงนโยบายและการให้บริการมากขึ้น ตลอดจน
ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน ซึ่งมีความสอดคล้องกับการวิจัยของ Torfing (2019, p. 2) ที่มองว่า 
ณ ปัจจุบันนี้ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในการก าหนดนโยบายและการให้บริการ การแก้ไข
ปัญหาที่สลับซับซ้อน ที่มีความครอบคลุมพื้นที่นโยบายต่าง ๆ  

ดังนั้น หากภาครัฐมีการเปิดพ้ืนที่ให้กับการแสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาของตัวแสดงในเครือข่ายที่
หลากหลาย เป็นการสร้างพลังให้กับภาคส่วนประชาสังคม ที่มีความรู้ในระดับลึก โดยความรู้ที่มีนั้น สามารถ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนได้ จึงควรให้ภาคส่วนประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ตามแนวคิดของ (Bevir, 2011, pp. 1-3) ที่มองว่า รัฐมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาองค์การในภาคประชา
สังคมที่มากขึ้น และในความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ นั้น ควรมีการพูดคุยกันเพ่ือสร้างความเข้าใจที่
ตรงกันอยู่เสมอในเรื่องของประเด็นปัญหาทางด้านการศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น โดยอาจต้องใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นให้ส าเร็จ แต่ก็ยังมีความหวังและความ
เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษาท่ีเกิดข้ึนได้ส าเร็จ หากมีความร่วมมือกันอย่างแท้จริง 
 

สรุป 

การเกิดความร่วมมือของภาคีเครือข่ายนั้นจะก่อตัวและขยายตัวเพ่ิมขึ้น หากสมาชิกภาคีเครือข่าย 
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นของการศึกษาทางเลือก ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐ ที่ไม่สอดคล้อง
ต่อความต้องการ หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การเกิดนโยบายที่สร้างขีดจ ากัด ส่งผลกระทบต่อการได้รับ
การศึกษาในรูปแบบของการศึกษาทางเลือก ภาคีเครือข่ายก็จะมีการประสานความร่วมมือ ขยายตัวไปยัง
เครือข่ายต่างๆที่ไม่ใช่แค่เพียงเครือข่ายการศึกษาทางเลือก เนื่องจากการขับเคลื่อนความร่วมมือของภาคี
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เครือข่าย ที่มีความต้องการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย จึงมีความต้องการพลังจากความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายเป็นอย่างมาก ที่จะท าให้การขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ส าเร็จตามเป้าหมายที่ภาคีเครือข่ายได้ตั้งไว้
ร่วมกัน  

ในความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกนั้น  มีหัวใจของความส าเร็จที่ส าคัญคือ การมี
อุดมการณ์ร่วมกัน มีความจริงใจ และตั้งใจในการขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ที่มีร่วมกัน หาใช่จากการมีข้อตกลง
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือการท าระเบียบข้อตกลงที่ระบุไว้อย่างชัดเจน ข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น
จะไม่มีความหมายใด ๆ เลย หากความร่วมมือกันนั้นไร้ความจริงใจ ความร่วมมือระหว่ างภาคีเครือข่าย
การศึกษาทางเลือกกับทางภาครัฐยังพอมีอยู่บ้าง แต่ในท้ายที่สุดยังไม่บรรลุถึงผลส าเร็จ เนื่องจากการตัดสินใจ
ในท้ายสุดนั้นขึ้นอยู่กับทางภาครัฐ ไม่ใช่เป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายและรัฐ  
 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่าพัฒนาการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือก 

ได้ร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นทางการศึกษาในระดับนโยบาย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ 
ดังนี้ การจัดการการศึกษา ควรใช้กระบวนการความร่วมมือในการท างานทุก ๆ ขั้นตอน จากทุกฝ่ายอย่าง
ต่อเนื่อง  เพ่ือหาจุดร่วมในการด าเนินงานสาธารณะทางด้านการศึกษา  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่าปัจจัยที่ส าคัญที่น าไปสู่ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
การศึกษาทางเลือกคือ กฎหมายและนโยบาย ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้ รัฐควรมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการท างานจากการควบคุมสั่งการ ให้มาสู่รูปแบบการบริหารใหม่ ที่ท าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้กระบวนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่ากระบวนการความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษา
ทางเลือก ให้ความส าคัญในเรื่องของอุดมการณ์ที่มีร่วมกัน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายถือเป็นกลไกที่มีความส าคัญ   ในการท าให้เกิดการร่วมกันคิดร่วมกันตัดสินใจ 

โดยการตัดสินนั้นสามารถน าไปสู่ผลประโยชน์สาธารณะทางด้านการศึกษา และเกิดเป็นนวัตกรรมทางด้าน
ความร่วมมือและการเรียนรู้ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 4 พบว่าผลผลิต ผลลัพธ์ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือ เป็นไปเพ่ือสร้างความสุขให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้
ความร่วมมือต้องอาศัยความจริงใจ  มีการสร้างความเชื่อใจ และเชื่อมั่นว่าภาคีเครือข่ายจะสามารถขับเคลื่อน
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างส าเร็จ 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบปรากฎการณ์ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกที่ส าคัญ คือ 
พลังที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาทางเลือกไทยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
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นโยบาย สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับความร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นอ่ืน ๆ  
ในระดับนโยบาย โดยควรให้ความส าคัญกับกระบวนการความร่วมมือที่ต้องมีความจริงใจซึ่งกันและกัน  

ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลการศึกษาทางเลือก เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ในการจัดการการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

 

เอกสารอ้างอิง  
วิไลลักษณ์ เยอเบอะ. (2554). เส้นทางสู่การจัดการศึกษาชนเผ่าพ้ืนเมือง. ค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2565, จาก 

https://imnvoices.com/?p=589  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. (2525). แนวการศึกษาวิชาการบริหารงานบุคคลในความหมายที่กว้าง.
กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

สมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.). (2563). องค์ความรู้การศึกษาทางเลือกของสังคมไทยกับแนว
ทางการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (รายงานวิจัย). ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  

สิงหนาท ราชภัณฑารักษ์. (2563). กรอบแนวคิดในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่. วารสารการจัดการภาครัฐและเอกชน , สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 27(2), 101-116.  

Abele, J. (2013). Bringing mind together. In H. Ibarra & M. T. Hansen (Eds.), HBR’s 10 must reads 
on collaboration. Boston: Harvard Business School.  

Agranoff, R. (2006). Inside collaborative networks: Ten lessons for public managers. Public 

Administration Review, 66, 56-65.  

Agranoff, R. (2007). Managing within networks: Adding value to public organizations. 

Washington, DC: Georgetown University Press.  

Agranoff, R. & McGuire, M. (2001). Big questions in public network management. Journal of 

Public Administration Research and Theory, 11(3), 295-326.  

Agranoff, R., & McGuire, M. (2003). Collaborative public management: New strategies for local 

governments. Washington, DC: Georgetown University Press.  

Ansell, C., & Gash, A. (2008). Collaborative governance in theory and practice. Journal of Public 

Administration Research and Theory, 18(4), 543-571. 

Bevir, M. (2011). Governance as theory, practice, and dilemma. London: Sage.  

Booher, D. E. (2005). Collaborative governance practices and democracy. National Civic 

Review, 93(4), 32-46.  

Bryson, J. M., Crosby, B. C., & Stone, M. M. (2006). The design and implementation of cross-

sector collaborations: Propositions from the literature. Public Administration Review, 

66(1), 44-55.  



774 |         วารสารการวจิัยการบริหารการพัฒนา ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2566) 

 
ISSN: 1905-2219 (Print); ISSN: 2730-2075 (Online) 

Coombs, P. H. (1981). New strategic for improving rued family life. Essex, CT: International 

Council for Educational Development. 

Emerson, K., & Nabatchi, T. (2015). Collaborative governance regimes. Washington,DC: 

Georgetown University Press.  

Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An integrative framework for collaborative 

governance. Journal of Public Administration Research & Theory, 22, 1-29. 

Enroth, H. (2011). Policy network theory. London: Sage.  

Gray, B. (1989). Collaborating: Finding common ground for multiparty problems. San Francisco: 

Jossey-Bass.  

Heckscher, C., Prusak, L. & Adler, P. (2013). Building a collaborative enterprise. Boston: Harvard 

Business School. 

Ibara, H. & Hansen, M. T. (2013). Are you a collaborative leader?. Boston: Harvard Business 

School.  

Jackson, D. & Maddy, J. W. (2005). Ohio state university fact sheet: Introduction. Retrieved May 

18, 2021, from http://ohioline.osu.edu/bc-fact/0001.html  

Kast, F. E. & Rosenzweig, J. E. (1972). General systems theory: Applications for organization and 

management. The Academy of Management Journal, 15(4), 447-465.  

Klijn, E. H., & Koppenjan, J. M. F. (2016). Governance networks in the public sector. London: 

Routledge.  

McDermott, R., & Archibald, D. (2013). Harnessing your staff’s informal network. Boston: 

Harvard Business School.  

McGuire, M. (2006). Collaborative public management: Assessing what we know and how we 

know it. Public Administration Review, 66, 33-43.  

Meuleman, L. (2008). Public management and the metagovernance of hierachies, networks and 

markets: The feasibility of designing and managing governance style combinations. Cham, 

Switzerland: Springer Nature.  

Morse, R. S. (2005, September). Facilitating interlocal collaboration: Community and the soft skills 

of public management. Working Group on Interlocal Services Cooperation. Paper 15. 

Retrieved May 18, 2021, from https://digitalcommons.wayne.edu/interlocal_coop/15/ 

Pisano, G. P., & Verganti, R. (2013). Which kind of collaboration is right for you?. Boston: Harvard 

Business School.   

Sink, D. (1996). Five obstacles to community-based collaboration and some thoughts on 

overcoming them. London: Sage.  



 The Journal of Development Administration Research Vol.13 No.3 (July-September 2023)         | 775 

 
ISSN: 1905-2219 (Print); ISSN: 2730-2075 (Online) 

Sullivan, H. & Skelcher, C. (2002). Working across boundaries: Collaboration in public services. 

New York: Macmilan.  

Thomson, A. M. & Perry, J. L. (2006). Collaboration processes: Inside the black box. Public 

Administration Review, 66(1), 20-32.  

Thomson, A.M., Perry, J. L. & Miller, T. K. (2008). Linking collaboration processes and outcomes: 

Foundations for advancing empirical theory. New York: ME Sharpe.  

Torfing, J. (2019). Collaborative innovation in the public sector: The argument. Public 

Management Review, 21(1), 1-11.  

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). (2020). Global 

education monitoring report summary 2020 inclusion and education: All means all. 

Paris: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 

Vangen, S., & Huxham, C. (2010). Introducing the theory of collaborative advantage. In S. 

Osborne (Ed.), New public governance: Emerging perspectives on theory and principle 

of public governance. New York: Routledge.  

 

 


	วารสาร การวิจัยการบริหารการพัฒนา (2)
	ส่วนหน้าวารสาร -การวิจัยฯ ปี13 ฉบับ 3

